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Proyecto No. 00056581 - 00047236

PROYECTO MEDIOS DE COMUNICACION Y DEMOCRACIA

I. ANTECEDENTES:

Con fecha 5 de marzo de 2004 el Consejo de la Prensa Peruana y el PNUD celebraron un Convenio
con el objeto de establecer mecanismos de coordinacién, cooperacién y asistencia entre las partes, asf
como obtener el apoyo de otros organismos internacionales para la implementacion de actividades
orientadas a brindar asistencia técnica y profesional para la promocién de la ética y transparencia en
la gestién publica, la rendicién de cuentas y la responsabilidad social de los medios de comunicacion
a través de campanas educativas, la prevencidn sistematica de la corrupcidn mediante propuestas
especificas de politicas publicas y legislativas que contribuyan a la gobernabilidad y el Estado de
Derecho y e! fortalecimiento de la democracia. La vigencia del convenio se pacté del 5 de marzo del
2004 al 31 de diciembre del 2004, habiéndose prorrogada con posteriores adendas con el objeto de
dar continuidad a los objetivos propuestos en el Convenio.

En el marco de lo dispuesto por el convenio suscrito, el Consejo de la Prensa Peruana presentd el Plan
Integral 2007-2008 con el objetivo de ampliar las actividades al proyecto. Estas iniciativas fueron
aprobadas mediante PRODOC 2007 asi como el presupuesto correspondiente para su financiamiento
proveniente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

En este sentido, en el marco del Proyecto y manteniéndose las actividades iniciales del mismo,
resulta conveniente incluir una nueva actividad, denominada “Eventos Internacionales”, con el
propésito de promover el intercambio de experiencias entre la prensa tanto a nivel nacional como
internacional y consolidar su compromiso de responsabilidad social contribuyendo con la difusién de
valores democraticos, el fortalecimiento de mecanismos de didlogo, participacion ciudadana, buen
gobierno, rendicién de cuentas y transparencia, en el ambito de las libertades de expresién, prensa, y
el derecho a la informacién publica; de la promocién de mecanismos de autorregulacidn del
periodismo y del fomento de practicas éticas en el cumplimiento de su funcién informativa y
fiscalizadora.

2. Andlisis de situacién

En el Perd como en otros paises de América Latina, se observan importantes avances en el disefio y la
ejecucioén de politicas de transparencia de la administracion puablica, esta situacién se da a la par de
las medidas adoptadas por los gobiernos con el impulso de los organismos internacionales, sobre
medidas que fomentan {a eficiencia de los Estados y el control de una de las mayores amenazas al
desarrollo y a las instituciones democraticas como es la corrupcion.

Desde su creacién el Consejo de la Prensa viene promoviendo activamente debates y eventos
conducentes a analizar el papel que le corresponde a los medios de comunicacién y a la prensa

independiente en el fortalecimiento de la democracia y la defensa y promocién del derecho a la
informacién publica.

£l Consejo de la Prensa considera que el contexto actual es de excepcional importancia para la
consolidacién del derecho ciudadano a la informacién publica en el Perd. A dieciocho meses del
inicio del mandato del Presidente Alan Garcia Pérez, existe un preocupante retroceso en el
cumplimiento de la Ley 27806 en diversas entidades gubernamentales, a pesar de las auspiciosas
declaraciones del Presidente al asumir su mandato en julio del 2006, cuando aseguré que su gobierno



promoveria la modernizacién, reestructuracion y simplificaciéon administrativa del Estado e impulsaria
el gobierno electrénico y la transparencia de la administracién pablica.

Del mismo modo, a fines del 2006, el Primer Ministro Jorge del Castillo asegurd que el gobierno
promoveria la transparencia en su accionar, ante los ciudadanos como al interior del mismo, Para ello,
anuncié la creacién del Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas, el que asegurd proveera , de
forma sistematizada, informacién respecto de los trdmites que necesitan realizar los ciudadanos y las
empresas; la implementacion de un sistema en linea para simplificar la gestion de trdmites v la
implementacion del Proyecto Piloto de Gobierno Electronico, una ventana Unica de servicios que

permitird un mayor ahorro de tiempo, dinero y recursos humanos para empresarios y entidades
publicas.

En esta ocasion, el Primer Ministro anuncié también que vinculara la transparencia con la politica de
austeridad, pues las entidades estan obligadas a publicar los ahorros realizados. En cuanto al tema de
Defensa y acceso a la informacion, el doctor Del Castillo advirtié que se promoveria una politica de
rendicion de cuentas, las cuales se harian extensivas a la adquisicién y contratacién de bienes y
servicios de los institutos armados con la finalidad de desarrollar relaciones de confianza entre este
sector y la ciudadania.

La ejecucién de este proyecto permitird colocar el tema del derecho a la informacién publica en la
agenda politica, incentivando la determinacién y cumplimiento de la Ley entre las entidades publicas
del gobierno central, regional y local, mediante la ejecucién de diferentes actividades que apuntan
hacia la consolidacion de la democracia en el Perd.

En este sentido, los resultados de los objetivos planteados en el proyecto, contribuiran a fortalecer las
capacidades de los sectores al mismo tiempo que estas medidas de transparencia favoreceran a los
consumidores y beneficiarios de los recursos pablicos con el objetivo de reducir la pobreza e
incrementar las oportunidades econémicas y sociales de la mayoria de la poblacién. Asimismo, la

descentralizaciéon de la informacion, contribuird a superar la exclusién y las desigualdades que
caracterizan al Peru.

Lineas de Base

Relacién de Municipalidades distritales que no cumplen con el Articulo 5 de la Ley
sobre la publicacién en Internet de los portales de informacion publica
AfRo 2006

De 42 Municipalidades evaluadas:
s 38incumplen con actualizar informacién sobre las contrataciones y adquisiciones
¢ 31incumplen con actualizar informacion sobre las ejecuciones de presupuesto

e 30 incumplen con actualizar informacién sobre las remuneraciones a los funcionarios
activos y pasivos.

Sélo dos municipalidades cumplen con actualizar su informacién de acuerdo a lo establecido por la
norma

¢ Municipalidad Distrital de Miraflores
» Municipalidad Distrital de San Isidro




Poblacién de distritos de Lima que no cuentan con pagina Web
ARo 2006

Municipalidad de Independencia (Lima Norte)
Habitantes: 206,843

Municipalidad de Carabayllo (Lima Norte)
Habitantes: 148, 634

Municipalidad de San Rosa (Lima Norte)
Habitantes: 5,896

Municipalidad de Pachacamac (Lima Sur)
Habitantes: 33,392

Cumplimiento de la Ley 27806 del Gobierno del Presidente Alan Garcia
41 entidades del Gobierno Central evaluadas

Ano 2006 3er trimestre 4to trimestre
Ejecucion de Presupuesto 7 no actualizaron 7 no actualizaron
Ejecucion de Contrataciones y Adquisiciones 13 no actualizaron 10 no actualizaron
Ejecucién de Remuneraciones de Funcionarios & no actualizaron 15 no actualizaron

3. Estrategias

El Consejo de la Prensa considera que la gobernabilidad demaocratica es un elemento central del
desarrollo humano y al igual que et PNUD, apuesta por el fortalecimiento del pleno ejercicio de los
derechos y deheres de la poblacién a través de una eficiente utilizacion de las potencialidades
nacionales para el fortalecimiento de Ias instituciones democréticas y productivas del pais. Con este
objetivo, se ha planteado la mejora de las capacidades de gestién en cuanto a transparencia de la
informacién de las entidades publicas como sigue:

Estrateqia de intervencién:
Para lograr esta meta, el Consejo plantea llevar a cabo las siguientes actividades:

El 3 de agosto del 2002 se promulgé en el Perq, la Ley 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Esta norma expresa la voluntad del gobierno por modernizar el pais y avanzar
hacia una necesaria reforma del Estado.

Posteriormente, la ley 27806 fue modificada por la ley 27927 el 4 de febrero del 2003, la que
incorpord sugerencias y comentarios del Consejo de la Prensa, la Defensoria del Pueblo y otras



organizaciones, resultando un marco legal adecuado para promover el acceso ciudadano a la
informacién y la transparencia en las entidades pablicas. De esta manera se establecié el DS Ne 072-
2003-PCM, publicado el 7 de agosto del 2003, reglamentandose asi la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica. Por esta razén, el Consejo de la Prensa Peruana, considera que es
indispensable llevar a cabo acciones que tengan como propdsito fiscalizar el cumplimiento de la ley,
consolidar los avances en su implementacién y difundir los valores del derecho a la informacién
publica entre la ciudadania en general.

Actividad 1.  Municipios Transparentes

Estrategia especifica: el Consejo de la Prensa propone trabajar en las regiones de Arequipa, Cuzco, La
Libertad y Lima, en las que se observan particularidades en cuanto al manejo de la informacion
publica en los gobiernos municipales y en seguimiento a la linea de base en que se ha basado en
informacién municipal, asi como una participacion significativa de medios de comunicacién. En estas
regiones se trabajaran campanas de educacion y difusion del derecho ciudadano y la organizacién de
las llamadas Semanas de la Transparencia, durantes las cuales se promovera talleres de capacitacion y
el dialogo en torno a la transparencia en la gestidon publica, entre la ciudadania y los principales
lideres de la comunidad.

Actividad 2.  Medios de comunicacién, ética y democracia

Estrategia especifica: el Consejo de la Prensa organizard un seminario internacional orientado a los
medios de comunicacién de la regién, con el fin de comparar avances y experiencias de paises
desarrollados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo se llevaran a
cabo una serie de reuniones con la participacién de organizaciones de la sociedad civil, legisladores y

medios de comunicacion para evaluar la implementacién y cumplimiento de la legislacion sobre el
tema.

Actividad 3.  Organizacién de dos Mesas de Didlogo Prensa ~ Poder Judicial en 1a region Arequipa
Estrategia especifica: se avanzara hacia el establecimiento de un foro permanente de discusién entre
representantes de los medios de comunicacién vy la judicatura en torno a temas de interés mutuo
como son la transparencia en el Poder Judicial, el derecho a la informacion publica, el derecho a la
intimidad en el ambito judicial v la ética y cobertura de prensa en el sector Justicia.

Actividad4.  Organizacion de campafas informativas Una imagen contra el estigma y la
discriminacion causadas por el VIH/SIDA
Esta campana fue realizada con éxito y sus informes obran en el file del Proyecto.

Actividad 5. Eventos Internacionales

El Consejo de la Prensa, desarrollard, en el marco del Proyecto, la actividad No. 5, Eventos
Internacionales, organizando e} Foro 10 + 10, con el fin de facilitar un espacio que permita hacer mas
fluido y constructivo el didlogo entre los lideres politicos y los formadores de opinion. Para el efecto,
reunird mensualmente a 10 lideres politicos e igual numero de formadores de opinién para debatir
temas sensibles y complejos de la politica y contribuir a una reflexién conjunta del liderazgo peruano
sobre temas cruciales para la democracia, la gobernabilidad y el desarrollo. Se propone encontrar
miradas comunes o cercanas de estos problemas, o, si fuera el caso, identificar con precisién las
diferencias tanto en el analisis como en las opciones



Estrategia de salida

El presente proyecto se ejecutard en un horizonte de tres afos. En estos dos afos se prevé una
auditoria externa de las actividades realizadas con el amparo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, asi como una evaluacién interna de las actividades realizadas y el cumplimiento de
las metas propuestas. Esta evaluacidén interna permitira al Consejo de Prensa delinear sus futuras
intervenciones en las mismas regiones o en otras de acuerdo a la evaluacién del contexto del paisy la
gestion del gobierno.

El Consejo de la Prensa es una asociacion que agrupa a los principales medios de comunicacion de
prensa escrita del pais. Sus gastos operativos basicos son cubiertos con las cuotas mensuales que
abonan sus asociados.

Si bien los fondos provenientes de la cooperacién internacional permiten el desarrollo de proyectos
que promueven y difunden los valores de la libertad de expresidn y de prensa, el derecho ciudadano
a la informacién publica, asi como la responsabilidad de los medios de comunicacién en el
fortalecimiento de la democracia, a través de, por ejemplo, iniciativas destinadas a fomentar la auto
regulacién y el establecimiento de espacios de didlogo entre la prensa y diversos estamentos del
Estado, como la judicatura y las fuerzas armadas; desde su establecimiento el Consejo de la Prensa
desarrolla una politica de autofinanciamiento que permite la ejecucién de proyectos de interés
institucional, no cubiertos para el financiamiento externo.

Por otra parte, la institucion procura darle valor agregado a su trabajo y recursos, concentrando el
desarrollo de sus proyectos en determinadas regiones. Esto permite, realizar los sequimientos
necesarios en aras del cumplimiento de las metas trazadas, informarnos sobre la coyuntura local y
permanecer en contacto con los diversos sectores con los que trabajamos,

Asimismo, los proyectos que desarrolla el Consejo de la Prensa, generalmente incluyen una
contraparte institucional que contempla, por ejemplo, la difusidn de informes y actividades o la
distribucién de encartes, como es el caso del manual Ciudadano para el Acceso a la Informacién
Publica. En el caso del proyecto Municipios Transparentes, diarios de circulacién local y regional, en
siete regiones del pais, publican gratuitamente la Pagina Municipios Transparentes que difunde entre
la ciudadania, informacién econdmica y financiera de los gobiernos municipales que participan en el
mismo.

En resumen, el evidente compromiso de los asociados al Consejo de la Prensa Peruana y su
contribucién al desarrollo de los proyectos asi como a la defensa de la libertad de expresién, de
prensa y de los valores democréticos representan un factor fundamental para la continuidad tanto de
proyectos como de las metas institucionales.

Las siguientes actividades se encuentran en el marco del plan de trabajo aprobado por el PNUD,
considerando el Consejo de la Prensa Peruana realizar una segunda etapa de las mismas:

Actividad No. 1: Municipios Transparentes
Taller para alcaldes: Acceso a la Informacién en Poder del Estado Audiencia Publica - Trujillo.

Si bien el 2007 se vislumbraba como un afio de excepcional importancia para la consolidacién del
derecho ciudadano a la informacién plblica en el Perd dado que la transparencia fue materia
recurrente de promesas durante la camparnia electoral regional y municipal de noviembre del 2006, a
finales de afio continuaba preocupando al Consejo de la Prensa Peruana que la escasa presencia del



tema del acceso a la informacion publica de la agenda politica del gobierno central repercuta en la
implementacién de la ley, en el dmbito de los gobiernos regionales y municipales. Cabe afadir que,
en diversas regiones del pais en las que venimos desarrollando el proyecto Municipios Transparentes,
incluyendo La Libertad, los gobiernos locales son receptores de ingentes fondos que deberan abonar
las empresas que alli realizan actividades extractivas. Por lo expuesto, la renovacién de autoridades
regionales, provinciales y distritales, continda representando un reto para el Consejo de la Prensa,
debido a la necesidad de promover y/o ratificar el compromiso de los nuevos gobernantes, con la
transparencia y el acceso ciudadano a la informacion publica, asi como la implementacién de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Por otra parte, de particular interés para la formulacion de estrategias en el desarrollo y la ejecucién
del proyecto Informacidn para la Democracia - Municipios Transparentes, son las conclusiones y
recomendaciones derivadas del Informe Avances y Retrocesos en la Implementacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. El Derecho a la Informacién Publica, elaborado por
el Consejo de la Prensa durante ef 2007.

Si bien, en el Informe se destaca el papel fundamental de la prensa en la difusién del derecho
ciudadano a la informacion publica, asi como en la fiscalizacién e implementacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, también alerta sobre una evidente falta de voluntad
politica, en gran parte de la administracién publica, para llevar a cabo una adecuada implementacién
de la norma.

Entre los principales obstéculos para la implementacién de la ley registrados en el Informe figura la
necesidad de erradicar trabas administrativas, que impiden el libre y completo acceso a la
informacién estatal. Entre éstas, el mayor nimero de quejas presentadas a nivel nacional fue
atribuido al incumplimiento del plazo establecido por la ley; caracteristica predominante entre los
gobiernos municipales debido a la escasez de recursos humanos, econdmicos, tecnoldgicos y
logisticos. Esta falta de infraestructura es argumentada como razén para elevar el monto de la tasa
para tramitar solicitudes ciudadanas de acceso a informacién en poder del estado, que figura como el
segundo impedimento para el cumplimiento del derecho.

Asimismo, preocupa la escasa rigurosidad, lamentablemente comin entre las dependencias del
gobierno central, los gobiernos regionales y municipales, de las disposiciones legales que ordena
actualizar la informacién administrativa y financiera en sus portales de transparencia. Por ejemplo
segun el “Informe 2006 sobre las solicitudes de acceso a la informacién atendidas y no atendidas’,
presentado por la Presidencia del Consejo de Ministros al Congreso de 1a Reptiblica en el 2007, sélo
16 de los 25 gobiernos regionales, 34 de 194 gobiernos provinciales y 195 de 1834 municipalidades
distritales cumplieron con enviar la informacién solicitada por la PCM ese afio. El Informe también
establece la necesidad de establecer una politica de capacitacién, sobre los alcances de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica al funcionario publico y de sensibilizar a la poblacién
para que los requerimientos de informacidn sean concisos y concretos.

Actividad No. 2: Etica y Autorregulacién

Reunién con propietarios y directores de de medios de Comunicacién: Etica, Medios de
Comunicacion y Democracia - Cusco.

No obstante la innegable contribucién de la prensa peruana en la promocién del derecho ciudadano al
acceso a la informacién publica, asi como a la defensa de la democracia, el develamiento de actos de
corrupcion y de violaciones a los derechos humanos, particularmente desde la prensa escrita,
coincidiendo con la restauracion de la democracia, los medios de comunicacién, paradéjicamente, se
convirtieron en controvertidos protagonistas de la noticia. Asimismo, como consecuencia de la



difusién de una serie de Investigaciones no corroboradas, un sector considerable de la ciudadania, e
inclusive de pericdistas, atribuyeron que la falta de rigor en la cobertura de noticias, asi como las
précticas éticas ambiguas entre algunos medios de comunicacién revelaban una falta de compromiso
y responsabilidad de la prensa frente a su labor informativa.

Desde entonces los resultados de varias encuestas de opinién publica, reflejan una ambivalente
percepcion ciudadana frente a la prensa. Evidencia la magnitud del reto que enfrenta la prensa, el
hecho de que aln no calen, entre la opinién plblica, los esfuerzos realizados desde los propios
medios de comunicacién por implementar mecanismos de autorregulacién y promover, mediante el
didlogo y la capacitacién, los conceptos de la responsabilidad y la ética en el ejercicio de periodismo,
ni otras acciones como la promulgacién de Ley de Radio y Televisién del 2004, que establece la
creacién de CONCORTV, érgano autdnomo, plural y consultivo integrado por organizaciones de la
sociedad civil.

Sustentan este andlisis, los resultados de sondeo realizado por la Universidad de Lima, en el 2005
cuando 65.9% de los entrevistados afirmaron confiar en los medios de comunicacidn; indice que bajo
a 71.4%% en el 2006. Esto contrasta con el aumento considerable de encuestados, 38.8% en el 2005y
65.2%, en el 2006, quienes consideraban que los medios de comunicacién respetaban su derecho a
estar informados. Sin embargo, el hecho de que, segun el mismo sondeo de opinién, 65.9% de los
entrevistados respondié que los medios deberian estar regulados. Y, aln cuando 60.7% se incliné por
algiin mecanismo de autorregulacion, preocupa que un significativo porcentaje, 29.6% considerd
que la regulacion deberia proceder del Estado.

Actividad No. 3: Mesas de Didlogo Prensa -Poder Judicial
Mesas de Didlogo en las ciudades de Cusco, Trujilloy Lima

Un factor que incide directamente en la labor informativa del periodismo, en tiempos de democracia,
tiene que ver con el ambiente en el que se desarrollan las relaciones entre la prensa y diversos
sectores estratégicos del poder politico. Entre éstas, las relaciones entre la prensa y el Poder Judicial
han sido particularmente tensas. Sin embargo, a partir del 2006, la organizacién, por iniciativa de
JUSDEM y del Consejo de la Prensa Peruana, se organizaron diversos foros, propicios para el
intercambio de experiencias y el didlogo, resultando un incipiente aunque positivo acercamiento
entre representantes de ambos sectores.

Asimismo, ha generado expectativa entre la prensa, el anuncio del titular de la Corte Suprema y
Presidente del Poder Judicial, Doctor Francisco Tavara Cérdova, sobre la presentacion de una
propuesta al Consejo Ejecutivo de este sector, para la creacién de una Sala Nacional Especial para los
Delitos contra Libertad de Prensa y Expresion; ademds de otras reformas legislativas como
imprescriptibilidad de los delitos que involucren crimenes cometidos contra periodistas.

Finalmente, el compromiso asumido, en el 2007, por el Presidente del Poder Judicial de participar
activamente en una serie de Mesas de Didlogo entre la prensa y la judicatura contribuye a establecer
un escenario pertinente para la presentacién y ejecucion de propuestas y alternativas, que sobre la
base de los atributos de la transparencia, la ética, la independencia y el reconocimiento de la
importancia del papel que ambos cumplen en la proteccién de las libertades publicas y en el
afianzamiento del Estado de Derecho procuren a superar la desconfianza que existe entre jueces y
periodistas en beneficio del desarrollo de una relacion constructiva entre ambos sectores.



Actividad 4. Organizacién de campanas informativas
Una imagen contra el estigma v la discriminacién causadas por el VIH/SIDA

Se buscara el apoyo de los medios de prensa para movilizar las capacidades de las instituciones y las
personas con el propdsito de promover la inclusién prioritaria del VHI/SIDA en la planificacién y los
presupuestos nacionales, con esto se busca enfrentar la crisis de salud més grave que haya conocido
el mundo, Esta estrategia se implementaré con el apoyo de la representacion del PNUD y ONUSIDA,

Beneficiarios del Proyecto. Se estima que mediante las actividades programadas al final del ciclo del
proyecto se habran capacitado a mas de 500.000 personas de las cuatro regiones en las que se
desarrollara esta propuesta.

Actividad No. 5;: Eventos Internacionales
Foro 10410 - Participantes lideres politicos y formadores de opinién. Buenos Aires y Lima.

Dado que el proyecto requiere de Revision Sustantiva, se incluye al mismo la actividad No. 4, con el
siguiente argumento:

E! Consejo de la Prensa Peruana, considera que el descontento de la ciudadania sobre la actuacién del
poder politico, se evidencia en los bajos indices de aceptacién que arrojan diversas encuestas de
opinion. Por lo expuesto, y sobre la base exitosa de iniciativas anteriores, el Consejo de la Prensa
Peruana ve la necesidad de facilitar un espacio que permita hacer mas fluida y constructiva el
intercambio de opiniones entre los lideres politicos y los formadores de opinion a nivel regional, a fin
de debatir temas sensibles y complejos de la politica. Por tal motivo, nuestra institucién tiene previsto
organizar el Foro 10+10: Participantes lideres politicos y formadores de opinion, en las ciudades
de Buenos Aires y Lima.

Esta actividad contribuird a propiciar una reflexion conjunta, actualmente ausente en el debate
politico, sobre temas cruciales para la democracia, tales como la gobernabilidad, el desarrollo a la
formacion de la agenda publica, la calidad y los resultados de la dermocracia, los avances y retrocesos
en la transparencia del Estado y el anélisis de la situacién de la lucha anticorrupcion,
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6. Arreglos de gestién

El Consejo de Prensa sera el responsable de la direccién y ejecucién del proyecto con la asistencia
técnica y administrativa del PNUD.

El Consejo cuenta con dos Unidades Ejecutoras de proyectos, una Jefatura de Administracién, un
equipo de consultores temporales y personal contratado que apoyara el trabajo programado.

Asimismo, desde su fundacién viene acumulando una importante experiencia en la ejecucién de
numerosos proyectos de reconocido impacto en cuanto a su contribucién a la defensa de la libertad
de prensa, expresién, el derecho ciudadano a la informacién publica y la promocion y fortalecimiento
de valores democréticos.

Uno de los aportes mas importantes es su capacidad de convocatoria tanto entre el sector publico
como entre organizaciones de la sociedad civil. Ademés cuenta con el importante apoyo de sus
asociados asi como de medios de comunicacién no asociados que participan activamente en diversas
actividades demostrando asi su compromiso con las metas de la institucion. Un claro ejemplo del
referido compromiso quedé evidenciado en la emblematica campana de educacion ciudadana Tienes
Derecho a Saber, llevada a cabo entre el 2001 y 2003. La campafa contribuy6 de manera significativa
a la promulgacién y posterior implementacién de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica en agosto
del 2002; asi como a colocar en la agenda publica la importancia el derecho a la informacién publica
y el acceso a la informacion en poder del Estado. La campaiia fue posible mediante el aporte de
espacios gratuitos semanales para difundir el material publicitario de la campafa de los medios
asociados al Consejo de la Prensa Peruana. Durante este periodo los diarios, El Comercio, La
Republica, Ojo, Correo y Gestién, publicaron mas de 100 avisos alusivos a la campafia. Asimismo
participaron La Industria de Trujillo, La Industria de Chiclayo, La Industria de Chimbote, El Vespertino
Satélite, El Tiempo de Arequipa, asi como las revistas Caretas, Semana Econdmica, Idéele, Signos
lograndose una contraparte de US $1, 112,016.19, en espacio publicitarios.

Los temas de la campafia inclusive contindan siendo utilizados hasta la fecha y han sido también
tomados como ejemplo en campafas que desarrollan organizaciones en la regién sudamericana.

Desde el afio 2003, el Consejo de la Prensa Peruana con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD, organiza diversas actividades destinadas a promover el debate sobre el
papel que corresponde a los medios de comunicacion y a la prensa independiente, en el
fortalecimiento de la democracia en el Pert como en la regién.

Durante el 2006, el Consejo de la Prensa Peruana mediante el Proyecto Etica, Medios de
Comunicacion y Democracia, trabajé en 5 de las 25 regiones de Perd: Lima, San Martin, Arequipa,
Piura y Ayacucho; organizando actividades como los seminarios Medios de Comunicacion, Etica y
Democracia; Reuniones con Propietarios y Directores de Medios de Comunicacion; el Seminario
Internacional Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ;Un proceso irreversible? que convocéd
a los principales candidatos a la Presidencia de la Republica; la encuesta de opinién publica Medios de
Comunicacion y Democracia; el conversatorio para periodistas: Periodismo, Eticay Libertad de Prensa

en el Peri: ;Retorno a las campaiias de desinformacion? y la publicacién del libro Etica, Prensa y
Democracia, entre otros.



Campafa Una imagen contra el estigma y la discriminacion causados por el VIH/SIDA

En noviembre del 2007, El Consejo de la Prensa Peruana, el Programa de las Naciones Unidas y
ONUSIDA, unieron esfuerzos para la presentacién de la campafia Una imagen contra el estigma y la
discriminacién causados por el VIH/Sida, cuyo objetivo fue sensibilizar a la ciudadania sobre los
infortunios que cotidianamente enfrentan cerca de 30 mil personas portadoras del VIH en el Perq.

La campaiia, de un mes de duracién contemplé la publicacién de més de 60 avisos en diarios y
revistas a nivel nacional. También se distribuyeron alrededor de 200 mil afiches y 200 mil encartes a
nive! nacional.

Lima, 21 de noviembre del 2007
7. Monitoreo y evaluacion

Analisis de riesgo

Segun el Informe Anual de la Defensoria del Pueblo, en diciembre del 2006 existian alrededor de 32
focos de conflicto social en el pais a pesar del inicio del proceso de descentralizacion iniciado por el
gobierno anterior y la legislacion que prevé importantes transferencias de funciones administrativas y
recursos presupuestales desde ese mismo afno. Es mas, los Informes mensuales de los primeros meses
del ano 2007 de la Defensoria, sefialan que se han acentuado ciertas resistencias a reemplazar el
hébito del secreto en las entidades del Estado.

Analisis de riesgo

Describir los probables riesgos a que esta sujeto el proyecto. Los riesgos pueden referirse a:

« Circunstancias que estan fuera del control del ejecutor del proyecto y de las demds instituciones
participantes y que pueden afectar de manera negativa la ejecucién del proyecto.

o Caracteristicas propias del proyecto (complejidad, actores involucrados, disponibilidad /
previsibilidad de los recursos necesarios, etc.).

A fin de identificar los probables riesgos, se sugiere utilizar la siguiente grilla que puede facilitar la
identificacidn de los factores de riesgo, las variables que los componen y la definicién de los mismos,
asi como las medidas previstas para mitigarlos.

. Definicién Descripcion
Dimension / Factor Variables . medidas de
del riesgo e ex
mitigacién
Contexto politico Medio Procesos de
didlogo
Contexto Contexto del sector publico No previsto
Previsibilidad de financiamiento Medio Nuevos proyectos y
nuevas fuentes
Capacidad Rele\{agcia pclalitico institucio.rjal del No previsto
institucional Asociado en la Implementacion
Capacidad operacional (recursos
asignados)




Procedimientos internos No previsto

Presupuesto total No previsto
Cantidad de transacciones No previsto
o Cantidad de contratos superiores a No previsto
c:’:‘ 2';1:"“’ del UDS 100.000
proy Numero actores institucionales No previsto

involucrados

Numero de jurisdiccignes involucradas | No previsto

Plan de monitoreo

El plan de monitoreo del proyecto se deberd desarrollar respetando el formato que se presenta a
continuacion. Este modelo sera el marco para la realizacion de los informes trimestrales, anuales y
final y para las visitas de monitoreo.

Productos Ad“,"fjades Meta anual Indicadores M‘.ﬂfho c'le Periodicidad
criticas de producto verificacién
Reuniones con 12 reuniones Ndmero de Informe Anual
Alta Direccién reuniones
Actividades Estado
programadas | Difusién Campania Personas Encuestas y Anual
campafia nacional capacitadas focus groups
VIH/SIDA

Control de gestion

El monitoreo de campo del proyecto serd coordinado con el PNUD, los informes de avance técnicos y
financieros se presentardn anualmente y adicionalmente se ha previsto la realizacién de una auditoria
externa durante el dltimo trimestre del afio 2007, ésta serd cubierta con fondos del proyecto. El
cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccién del
proyecto y monitoreado por el PNUD,

8. Contexto legal
La ejecucién del Proyecto se realizard conforme a la normatividad del PNUD.

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al cual se hace referencia en el convenio
suscrito entre el Consejo de la Prensa Peruana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), firmado por las partes el 5 de marzo del 2004. Los términos y las condiciones del convenio
seran de aplicacién para este documento de proyecto.

Consecuentemente, el Consejo de la Prensa Peruana y el PNUD adquieren una relacién en virtud de la
cual, si se acordara entre ellos, el segundo (por encargo del primero) podrad ejecutar procesos
relacionados con la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de
las actividades del proyecto. En este caso, la adquisicién de bienes y/o la contratacién para la
prestacion de servicios se sujetaran a las regulaciones que sobre la materia han expedido las Naciones
Unidas en general y el PNUD en particular, las cuales se reflejan en el Manual de Gestién de Proyectos




Ejecutados por el Gobiernc que se anexan y forma parte del Documento de Proyecto.

Las revisiones del Documento de Proyecto que se indican a continuacion se pueden efectuar
unicamente con la firma del representante residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no
presenten cbjeciones contra ellas:

a. Revisiones de cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya acordados o a
aumentos de los gastos debido a la inflacién.

¢. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se vuelva a escalonar la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la inflacion, o
se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del Organismo de Ejecucién en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de que hubiera ajustes en los resultados planeados, en los productos o en las
actividades propuestas en el Documento de Proyecto se deberan hacer revisiones sustantivas, las
cuales deben firmar el PNUD, el organismo ejecutor y el Gobierno.
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